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PREAMBUL

La momentul de fatd, Invatimantul roménesc se confruntd cu o lipsd acutd de psihologi scolari.
Rolul acestora este deosebit de important in ceea ce priveste consilierea si orientarea profesionald a
elevilor, precum si dezvoltarea, in functie de nevoile individuale, a comportamentelor
psiho-emotionale si a atitudinilor de relationare ale elevilor.

Daci legislatia prevede faptul ci unui psiholog scolar ii este alocat un numér de 800 de elevi, in
practicd existi situatii in care existd un post de psiholog scolar la 1500 de elevi.' Nu putem vorbi
despre eficienta si relevanta activititii de consiliere si orientare in astfel de conditii, fapt care ne
determind sa reglementim la nivel primar obligatia Ministerului Educatiei Nationale si a
Inspectoratelor scolare de a asigura un psiholog scolar la un numir de 600 de elevi/ 300 de
prescolari.

SITUATIA DE DREPT
1. Legea Educatiei Nationale 1/2011

La momentul de fats, conform art. 95 al Legii Educatiei Nationale 1/2011* Inspectoratele Scolare
Judetene au urmditoarele atributii incidente in cauza de fatd: (f) monitorizeazi implementarea
programelor nationale initiate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului pe aria
judetului, respectiv a municipiului Bucuresti, precum §i a proiectelor derulate de unititile scolare

! https://www.hotnews.ro/stiri-esential-2 136344 7-mircea-miclea-scoala-cadrele-didactice-parintii-sunt-insuficient-
pregatiti-pentru-cazuri-precum-cel-pitesti-parintii-sunt-indreptatiti-ceara-siguranta-copiilor-lor-cadrul-scolii-nu-cred-
sung-indreptat.him
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si cele conexe in cadrul programelor Uniunii Europene In domeniul educatiei §i tineretului; (I)
acorda consiliere si asistentd unititilor si institutiilor de Invitimant in gestionarea resurseler
umane §i a posturilor didactice la nivelul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti.

Alin. (2) al art. 99 din LEN, defineste sintagma unititile conexe astfel: (2) Unitdtile conexe ale
Invitdiméantului  preuniversitar sunt: centrul judetean de resurse i asistenta
educaﬁonalﬁ3/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentii Educationali®,

Alin. (4), (5), (6) si (7) ale art. 99 reglementeazi in continuare statutul CJRAE/CMBRAE, modul
de reglementare’, modul de finantare al acestora (din bugetul Consiliilor Judetene), raportul de
subordonare institutionald (fati de Inspectoratele Scolare Judetene), precum si atributiile acestora
printre care se previd:

a) servicii de asistentd psihopedagogici/psihologicd, furnizate prin centrele judetene si
prin cabinetele de asistentd psihopedagogicé/psihologica;

b) servicii de terapii logopedice, furnizate prin centrele si prin cabinetele logopedice
interscolare;

c) servicii de evaluare, de orientare scolari si profesionali;

d) servicii de mediere scolard, furnizate de mediatorii scolari;

¢) servicii de consultantd pentru educatie incluziva, fumizate de centrele gcolare de educatie
incluziva.

In acest sens, legislatia primard consacrd o serie de prevederi care formeazi cadrul general de
organizare si functionare a entititilor care au ca obiect de activitate (i) asistenta psihologici in
scoli $i (ii) servicii de evaluare, de orientare scolari si profesionala.

2. ORDINUL Ministerului Educatiei nr. 5555 din 7 octombrie 2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor judetene/al
municipiului Bucuresti de resurse si asistentd educationali

La art. 3 se prevede faptul cda CJRAE/CMBRAE coordoneazi, monitorizeaza si evalueazi, la
nivel judetean/al municipiului Bucuresti, activitatea centrului judetean de asistentd psihopedagogica
(CJAP)/Centrului Municipiului Bucuresti de Asistentd Psihopedagogicd (CMBAP) si a cabinetelor
de asistentd psihopedagogicd, a centrelor si cabinetelor logopedice intergcolare, colaboreaza cu
centrele scolare pentru educatie incluziva in vederea asigurdrii serviciilor educationale specializate,
coordoneazi, monitorizeaza §i evalueaza servicii specializate de mediere scolard.

Art. 9 enumeri responsabilititile CJRAE/CMBRAE sunt urmétoarele:
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c)constituie echipe multidisciplinare de interventie timpurie, menite sd realizeze
evaluarea tuturor copiilor, monitorizarea, depistarea $i asistenta precoce corespunzitoare a
celor cu cerinte educationale speciale sau cu risc in dezvoltarea competentelor personale;

3. ANEXA Nr. 1: REGULAMENT-CADRU privind organizarea si functionarea
centrefor judetene/al municipiului Bucuresti §i a cabinetelor de asistentd
psihopedagogica

Art. 1 defineste si reglementeazi CJAP/ CMBAP astfel:

(1) Centrele judetene de asistentd psihopedagogicd (CJAP), respectiv Centrul Municipiului
Bucuresti de Asistentd Psihopedagogicd (CMBAP) sunt structuri in cadrul centrului
judetean de resurse si asistenti educationald (CJRAE)/Centrului Municipiului Bucuregti
de Resurse i Asistentd Educationali (CMBRAE) ce oferd servicii de asistentd
psihopedagogici/psihologicd, Tn baza prevederilor art. 99 alin. (6) lit. a) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, care functioneazi In fiecare judet, respectiv in municipiul
Bucuresti si sunt finantate, coordonate, monitorizate si evaluate de citre
CIJRAE/CMBRAE.

()Cabinetele de asistentd psihopedagogicd functioneazi in unititi de invitimant

preuniversitar si asigur asistentd psthopedagogici unui numir de 800 de elevi sau de
400 de prescolari.

(3)Cabinetele de asistentd psihopedagogici functioneaza in unititile de invitimént la
care sunt inmatriculati cel putin 800 de elevi. Unititile de Invitiméint cu mai putin de
800 de elevi beneficiazd de serviciile de asistentd psihopedagogicid ale unui cabinet
intergcolar de asistentd psihopedagogici.

Art. 2 alin. (4) prevede: Finantarea CJAP/CMBAP si a cabinetelor de asistenti psihopedagogica se
asigurd de la bugetul consiliului judetean/sectorului municipiului Bucuresti, din sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale consiliilor judetene si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, in baza prevederilor art. 99 alin. (5) si art. 110 alin. (3) din
Legea nr. 1/2011.

Art. 8 In cadrul CJTAP/CMBAP/cabinetelor de asistentd psihopedagogici, functia didactici este de
consilier scolar, prin care se Intelege: profesor psihopedagog/psihopedagogie speciald, profesor
psiholog, profesor sociolog, profesor pedagog cu specializiri conform centralizatorului aprobat prin
ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.

Art. 16 prevede o serie de atributii, dintre care se retin urmitoarele:

a)asigurd informarea si consilierea prescolarilor/elevilor, parintilor si cadrelor didactice
pe diferite problematici: cunoagtere i autocunoastere, adaptarea elevilor la mediul scolar,
adaptarea scolii la nevoile elevilor, optimizarea relatiilor scoald-elevi-parinti etc.;



b)asigurd, prin intermediul metodelor, procedeelor si tehnicilor specifice, prevenirea si
diminuarea factorilor care determini tulburiri comportamentale, comportamente de
risc sau disconfort psihic;

c)realizeazi investigarea psihopedagogica a copiilor si elevilor;

d)propun si organizeazi programe de orientare gcolari, profesionali si a carierei elevilor
in unititile de Invitdmant unde 1§i desfigoard activitatea;

In acest sens, se cuvine a face o serie de mentiuni de naturd juridic, menite si evidentieze cadrul de
organizare §i functionare a entitétilor al ciror obiect de activitate este (i) asistenta psihologici in
scoli si (ii) servicii de evaluare, de orientare scolari si profesionali.

1. Din punct de vedere legislativ, Legea 1/2011 consacra, cu caracter general:

a. raporturile juridice care se realizeazd intre Ministerul Educatiei Nationale,
Inspectoratele $colare Judetene si CJRAE/CMBRAE - legea calificind aceste
raporturi ca fiind de subordonare.

b. modul de finantare al CJRAE/CMBRAE - din bugetul local al Consiliilor
Judetene din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele
locale ale consiliilor judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti

c. atributiile principale CJRAE/CMBRAE

2. Ordinul Ministrului Educatiei nr. 5555/2011 peniru aprobarea Regulamentului privind
organizarea gi functionarea CJRAE/CMBRAE introduce conceptele de Centre Judetene de
Asistentd Psihopedagogicd (CJAP) si Centrul Judetean de Asistentd Psihopedagogici
({CMBAP)

3. ANEXA Nr. 1 la OMEN 5555/2011: Regulamentul cadru privind organizarea si
functionarea CTAP/CMBAP care prevede urmitoarele:

a. sunt structuri in cadrul CJRAE/CMBRAE

b. oferd servicii de asistentd psihopedagogici/psihologica

c. functioneazi in unititi de invitimint preuniversitar si asigurd asistentd
psihopedagogica unui numér de 800 de elevi sau de 400 de prescolari.

*Unitdtile de invatdmant cu mai putin de 800 de elevi beneficiazd de serviciile de asistentd
psihopedagogicd ale unui cabinet interscolar de asistentd psihopedagogicd.

d. Finantarea CTAP/CMBARP si a cabinetelor de asistentd psihopedagogici se asigurd de
la bugetul consiliului judetean/sectorului municipinlui Bucuresti

Se remarca astfel, faptul cd, la momentul actual, obligatia legald de a asigura un cabinet
scolar de asistentd psihopedagogicd la un numir de 800 de elevi/ 400 de prescolari este
prevazuta in legislatia secundari, respectivin OMEN 5555/2011.



SITUATIA DE FAPT

In invatdmantul romanesc, in special in cel prescolar, primar si gimnazial, se observd constant
nevoia asistentei psihopedagogice. Cu alte cuvinte, actualul cadru legal impune un numér mult prea
mic de consilieri scolari (psihologi) fatéd de nevoile reale ale sistemului.

Un consilier scolar nu poate asigura asistenta psihopedagogicd pentru 800 de elevi/ 400 de
prescolari. Presupundnd cd un elev ar avea acces o singurd datd pe semestru la o consultatie
individuald si considerfind ci un semestru are 18 siptdmdéni, ar rezulta faptul c3, siptiménal, cel
putin 44 de elevi ar trebui si fie asistati/consiliati din punct de vedere psihopedagogic, situatie
imposibil de gestionat tinind cont de limitele programului de lucrn ale unui consilier educativ,
precum si de timpul alocat unei sedinte individuale cu fiecare elev.

latd cum, In practicd, activitatea de asistentd psihopedagogica nu indeplineste acele minime conditii
in vederea asigurdrii: (i) asistentei psihologice Tn scoli si (ii) serviciilor de evaluare, de orientare
scolari si profesionala.

@ asistenta psihologici in scoli

Componenta de asistentd psihologicd are un rol esential in dezvoltarea psihicului
prescolarilor/elevilor. Eventualele cauze ale inadaptirii scolare generate de unele deficiente
familiale sau de colectivul scolar pot fi ameliorate printr-o asistentd psihologicd corespunzétoare
si constantd. Mai mult, prescolarul/elevul vor avea posibilitatea de a-si dezvolta o serie de
aptitudini si atitudini, cdp#tand incredere in propriile actiuni si devenind mai responsabil.

Prin asistenta psihologicd, prescolarul/elevul va Invata prin metode corespunzitoare si adaptate
nivelului de varstd cum sd gestioneze eventualele violente psihologice, cum si treacd peste
eventuale dificultati de invitare si cum si isi dezvolte inteligenta emotionala.

Rolul fundamental al asistentei psihologice rezidd in dezideratul invitimintului, de a
forma cetiiteni autonomi si responsabili, cu alte cuvinte, de a fructifica potentialul fiecirui
copil pentru a se putea dezvolta.

(i) servicii de evaluare, de orientare scolari si profesionali.

La fel de importantd este si componenta de orientare scolard si profesionald care ar putea
ameliora rata de abandon scolar si care ar putea preveni alegerea de catre multi dintre copiii
scolarizati a unor trasee educationale care nu rezoneazi cu aptitudinile si competentele lor.



In acest sens, orientarea scolari si profesionald are rolul de a interveni inci de la cele mai
fragede virste, avand ca obiectiv si il determine pe elev si isi constientizeze calititile si
inclinatiile si si il indrume responsabil spre acel trasen educational care ar satisface cel
mai bine nevoile acestuia.

Din pécate, la momentul actual, In scolile din Roménia, prescolarii/elevii nu beneficiaza de orele de
consiliere scolard. Acest situatie criticd are printre efecte si stagnarea/cresterea ratei de abandon
scolar, amploarea fenomenului de bullying, cresterea actelor de violenta fizica, verbald, psihologicad
in unitatile scolare, alegerea unor trasee educationale necorespunzitoare particularitdtilor
individuale ale fiecdrui copil.

Lipsa orelor de consiliere psihopedagogici pune In pericol si sindtatea prescolarilor/elevilor prin
nedepistarea la timp a unor tulburdri psihice care pot genera ulterior stiri de anxietate sau chiar
depresie. Conform studiilor realizate de ONG-u Salvati Copiii, aproximativ 150 000 de copii din
Roménia suferd de depresie. Mai mult decat atdt, conform Asociatiei Roméne de Psihiatrie si
Psihoterapie (ARPP) si Aliantei Roméne de Preventie a Suicidului (ARPS), in Roménia frecventa
cazurilor de suicid la tinerii de 15 - 19 ani este cu circa 50% peste media europeana si cu 21% mai
mare la adultii roméani in varstd de 50 - 54 de ani, ceea ce indicé cu certitudine faptul ca séinatatea
psihici a copiilor a fost neglijatd de prea mult timp de autorititile roméne.

IMPACTUL BUGETAR

in conformitate cu prevederile Legii 500/2002 privind finantele publice, coroborate cu prevederile
Legii 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetard, propunerea de crestere a numirului de
psihologi scolari determini o crestere a cheltuielilor cuprinse in bugetele locale ale Consiliilor
Judetene.

In acest sens, initiatorii au adresat Ministerului Finantelor Publice si Consiliului Fiscal o intrebare®
cu privire la estimarea impactului bugetar pe care o astfel de misura ar putea si o genereze.

Raispunsul Consiliului Fiscal, (anexat prezentei expuneri de motive) inregistrat cu numarul 667 din
17.10.2019, prevede urmdtoarele: institutia noastrd nu dispune de date cu privire la structura si
dispunerea cabinetelor de asistenid psihopedagogicd la nivel national, respectiv cu privire la
cheltuielile aferente functiondrii acestora, pentru a pulea fi in mdsurd sd estimeze impaciul bugetar
al acestei inifiative. In ceea ce priveste posibilele surse de finantare care ar putea fi utilizate pentru
majorarea cheltuielilor bugetare ca urmare a adoptdrii unor inifiative legislative,acestea pot fi
reprezentate de:

o venituri bugetare suplimentare (majorarea nominald a acestora, colectarea mai bund,
introducerea de noi taxe. etc,)

o diminudri ale altor cheltuieli cu incadrarea in plafoanele de cheltuieli stabilite prin
strategia fiscal-bugetard.

6 Nr. §873A/25.09.2019
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Raspunsul Ministerului Finantelor publice, (anexat prezentei expuneri de motive) inregistrat cu
numirul 61559® din data de 28.10.2019, prevede urmitoarele: Sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat pentru finanfarea invdtdmdntului special §i centrelor judetene de resurse si
asistentd educationald, se cuprind in buget in baza fundamentdrilor transmise de Ministerul
Educatiei Nationale. (...)considerd, cd asupra aspectelor semnalate in intrebare (cu referire la
calculul impactului bugetar) se poate pronunta Ministerul Educatiei Nationale.

Raspunsul Ministerului Educatiei, (anexat prezentei expuneri de motive) inregistrat cu numirul
1883°din data de 23.10.2019, prevede urmitoarele: finantarea CJAP/CMBAP si a cabinetelor de
asistentd psihopedagogicd se asigurd de la bugetul consiliului judetean/sectorului municipiului
Bucuresti, din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale
consiliilor judefene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Initiatorii vor solicita din nou Ministerului Educatiei si clarifice impactul bugetar si si fsi
asume competenta in aceastd materie. Lipsa de asumare a responsabilitdtii autoritatilor statului in
ceea ce priveste evaluarea impactelor bugetare prin raportare la estimdrile de venituri si cheltuieli
reprezintd un impediment real in elaborarea de initiative legislative menite si rdspundd prompt
nevoilor sociale.

Mai mult, importan{a acestor masuri reiese implicit si din Strategia fiscal-bugetard pentru
anii 2019-2021, obiectivele acestui document programativ vizand:

a) politici In domeniul ocuparii fortei de munca.
b) Politici in domeniul educatiei, formarii continue si cercetdrii stiintifice universitare

Or, este de la sine inteles ¢i gradul de ocupare a piata muncii se afld in strAnsa corelatie cu
absolventii din invatdmantul preuniversitar. Astfel, asistenta psihopedagogici, prin componenta sa
de consiliere profesionald, reprezintd un factor important in ceea ce priveste formarea elevilor si,
inerent, in accesul lor pe piata muncii.

in data de 02.12.2019, Ministerul Educatiei Nationale comunica prin raspunsul fnregistrat cu
numirul 2459, faptul ci ,,in conditiile in care s-ar legifera ca un post de profesor in centre si
cabinete de asisten{d psihopedagogicd sd fie normat la un numdr de 400-600 elevi, respectiv, 200-
400 prescolari, numdrul de posturi ar varia intre 8156 si 5027. Asifel, majorarea numdrului de
posturi ar determina o crestere a numdrului de norme cu maxim 5501 sau minim 2372, iar
impactul financiareste cuprins intre 338.000 mii lei s5i 332.00 mii lei”.

§ http://www.cdep.rofinterpel/2019/2r88 73 A.pdf
?, (anexat prezentei expuneri de motive) fnregistrat cu numirul 61559° din data de 28.10.2019,
prevede urmatoarele




CONCLUZII

Prin introducerea in Legea Educatiei 1/2011 publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.18 din 10 ianuarie 2011 a unui nou alineat la articolul 83, se creeazid premisa cresterii calitétii
asistentei psihopedagogice din toate unitétile scolare din Romaénia.

Noua prevedere: Unui post de consilier scolar ii este alocat un numdr de 600 de elevi, respectiv
300 de prescolari va genera urméitoarele efecte:

» Pe termen scurt:
e Asigurarea desfisurdrii optime a asistentel psihopedagogice si a consilierii
profesionale a elevilor;
e Cresterea numdrului de posturi de psihologi scolari;

» Pe termen mediu si lung:
® Asigurarea mijloacelor necesare pregcolarilor si a elevilor de a opta pentru un
parcurs educational care s# rispunda nevoilor gi intereselor lor;
o Orientarea optimi in ceea ce priveste alegerea parcursului profesional/ academic
dupa finalizarea studiilor preuniversitare
o Cresterea gradului de ocupare a pietei muncii;

Prin prevederea unei marje a numarului de prescolari/elevi alocati unui post de consilier gcolar se va
crea un cadru juridic care In practici va genera mai multd flexibilitatea in ceea ce priveste
infiintarea posturilor de psihologi scolari.

Deputat USR
Cristina Ionela IURISNITI
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Initiativa legislativi pentru modificarea si completarea art. 83 din

Legea Educatiei Nationale 1/2011
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